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پروژه...نظر انستیتوت اقتصاد در مورد   

 أ 

تحقیقی  -روتین علمی ۀپروژ  درموردنظر انستیتوت اقتصاد 

 محترم سرمحقق شیرعلی تزری، تحت عنوان 

 "ضرورت بازنگری نظام اقتصادی افغانستان "

درمسیرتحولات انکشاف اقتصادی، علمای اقتصاد ومحققین عرصـ  علـوم 

های عمدۀ اقتصادی ناشی ازفقدان منابع، جهـت رفـع  دشوار اجتماعی به حل

خواهشــات ونیازمنــدی هــای نــا محــدود انســانها ورســیدن بــه رفــاه اجتماعــی 

پرداخته اند که بیشـتر ابعـاد ایـن مسـرله را درمحوریـت نظـام هـای اقتصـادی، 

تکــاپو وپیگیــری  ــوده انــد تــا جوامــع انســانی را درایجــاد نظــم اقتصــادی کــه  

ورات سیاســی، فرهنگــی، اجتماعــی و محیطــی مــی باشــد، محتــوای ســایر امــ

 هدایت  اید.

حضورنظام اقتصادی وبازنگری کارایی آن نه تنها صرف یـک ضرورت ملـی 

وفرامرزی تلقی مـی گـردد بلکـه بـه م هـوم یـک اصـل اجتنـاب ناپـذیر درع ـ 

تکنالوژی واقتصاد مدرن امروزی مطمح نظر قرارگرفته است، زیرا محدودۀ رشـد 

شـاف اقتصــادی کشــورها درچـارچوب ایــن نظــام مـورد ارزیــابی و قضــاوت و انک

ارزشی قرارمی گیرد. بدیهی است که افغا نستان دروهل  نخست، نسبت بـه هـر 

ــه یــک نظــام اقتصــادی انســجام دهنــده کــه رفــاه اقتصــادی و  موضــود دیگرب

اجتماعی را درجامعه تضمین وگسـترش چـاله هـای موجـود را مهـار و تقلیـل 

نیاز دارد. بنا براین، طرح و پیشـنهاد یـک نظـام اقتصـادی مناسـب،  دهد، اشد

بخصوص درکشورهای عقب مانده و فقیرمانند افغانستان مستلزم پژوهه هـای 

دقیـق وهمـه جانبـه برمبنـای آگــاهی ازقایـط اقتصـادی، سیاسـی، فرهنگــی، 



 ب 

 محیطی و جو حاکم درجامعه می  باشد.

ای کمـی وکی ـی بـا اسـت اده از تحقیقی که براساس داده ه -پروژۀ علمی

روش های تحلیلـی و توصـی ی توسـط محـترم سرمحقـق شـیرعلی تـزری عضـو 

انستیتوت اقتصـاد وریـیم مرکـز علـوم اجتماعـی انجـام شـده اسـت، محتـوای 

مطالب علمی وتجربی از نحوۀ تطبیق مودل های نظام اقتصادی با ح ظ مزایـا 

سوژۀ مناسب و کـاربردی بـرای ونواقص آنها درسطح ملی وفرا ملی بوده که یک 

پالیسی سازان، محققین وسایر علاقمنـدان حـوزه اقتصـاد جهـت انتخـاب یـک 

 نظام اقتصادی برای افغانستان می باشد.

، تحقیقـــی درچهارفصـــل، تـــوأم بـــا نتیجـــه گیـــری -ایـــن پـــروژۀ علمـــی

اد تعیین شده بـه ااـام رسـیده اسـت کـه عیپیشنهادهای کاربردی ومآخذ، درم

عه و بررسی همـه جانبـه درشـورای علمـی انسـتیتوت اقتصـاد، مـورد بعد ازمطال

 تایید قرارگرفت. 

 احترام

 آمر انستیتوت اقتصاد

 معاون سرمحقق دکتورمحمد حکیم حیدر

 

 

 



ایدیت کنندهنظر   

 ج 

 دیت کنندهینظر ا

 محترما،

تحقیقی که توسط محترم سرمحقـق شـیرعلی تـزری، تحـت -پروژه روتین علمی 

ی افغانسـتان " درمطابقـت بـا فهرسـت وان " ضرورت بـازنگری نظـام اقتصـادعن

تصویب شده  شورای محترم علمـی اکـادمی علـوم، درچهارفصـلو زیـورپژوهه 

ریاســت  2041/  1/ 2( مــور   011/ 024ت، ذریعــه نامــه شــماره) یافتــه اســ

محــترم مرکــز علــوم اجتماعــی تــره ایــدیت واهــتمام )اتــلاط تــای ی، م ــاهیم 

محتـوایی واشـتباهات  تخنیکـی( بـه اینجانـب معـاون سرمحقـق دکتـور محمـد 

حکیم حیدر، آمرانسـتیتوت اقتصـاد، محـول گردیـده بـود، مـورد مطالعـه دقیـق 

، پروژه نبه  قرارگرفت. باوصف درون بینی اام  ازابعاد فوق الذکروبررسی همجا

هات محتوایی قابل ملاحظه بـوده  و مـوارد اصـلاحی حاضر تهی ازهرنود  اشتبا

اندک درقسمت علامه گذاری، پاراگراف و سنوات توصیه شده  توسط نویسـنده  

 محترم  اصلاح گردیده است. 

علمـی واکادمیـک انجـام شـده ومـزین بـا لذا، پروژه هـذا مطـابق بـا معیارهـای 

ادبیات عام فهم آماده  وقابل چاپ می باشـد. ازخداونـد لایـزال بـرای نویسـنده 

این اثر، موفقیـت هـای بیشـتری درامـر خـدمت گـذاری بـه جامعـه اکادمیـک، 

 استدعا دارم. 

 با احترام

 معاون سرمحقق دکتور محمد حکیم حیدر

 آمر انستیتوت اقتصاد
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یکـی از واـایف نظام اقتصـادی ارای  طرح های علمی برای انتخاب 

  تحقیقی کشور منجمله اکادمی علوم می باشد. –مراکز و نهاد های علمی 

اقتصاد همگام باسایر نهاد های علمی خود را مؤاـف این رو انستیتوت از 

عنوان یکی از مهمـترین  نظام اقتصادی به .میداندبه انجام چنین وای ه 

وضعیت معیشت، فرهنگ و پیشرفت جامعـه هرکشوردر  عناصربنیاد اقتصاد

، وجود های فقرو ثروت، عدالت و نابرابرینقه تعیین کننده دارد. پدیده 

عـدم کـارآیی و مـوارد دیگـر عمـدتا  ۀ فردی لازم یـانبود آن، کـارآیی و انگیز 

توجــه بــه  ادی و در چــارچوب آن بوجــود مــی آیــد.تحــت تیثیرنظــام اقتصــ

م هوم، ماهیت و اولگوی نظـام اقتصـادی نشـان میدهـد کـه مؤفقیـت در 

ه و بـطرح چنین کار مهم باید ابزار های نظری و فکری خاص فـراهم شـود

 طور مثال:

طرح چوکات نظری مشخص که ضمن برخورداری از ویژه گیهـای  (2

لـی آن بـه طـور وجنبه های عمح نظرمطر کشور مورد تحقیق، مسایل مورد 

 مورد ارزیابی قرارگیردوهر نود برخورد جانب دارانه مشخص، دوراز 

مطالع  ارزش های رایج و مورد پـذیرش و تعریـف شـده در کشـور  (1

 ونظرمورد 

د و بررســی جنبــه هــای تطبیقــی آن مطالعــ  تیــوریکی موضــو  (0

اشتباهات که  جلوگیری از به منظور کشورهای مشابه و حتی تیرمشابه،در 

 آن مواجه بوده اند.جریان تطبیق نظام اقتصادی خود به آنها در 
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ــ ــا ضرورت بــازنگری نظــام  ه شــدبــادرک همــین مهــم تصــمیم گرفت ت

نظـام بـازار تسـجیل  2091اقتصادی افغانستان را که در قـانون اساسـی 

. دریـن مسـیر بادرنظرداشـت گیـردرزیـابی قرار شده است مورد مطالعـه و ا

افغانستان که طی نیم قرن اخیرایجاد شـده اسـت)  دمنح  به فر قایط 

جنـگ هـای با جهان بینی هـای مت ـاوت،  ی سیاسیتغییر مکرر رژیم ها

و تغییراتیکـه در نظـام هـای تحمیلی طولانی و پیامـد هـای ناشـی از آن( 

ور رو ا گردیده است را بررسی، تحلیل اقتصادی از اثراین حوادث در کش

 . گرددو نظام مناسب در زمینه پیشنهاد 

جهـان بینـی هـای مت ـاوت بـا اصـول و واقـع نظام های اقتصـادی در 

حاکم برخود، ساختارهای تصمیم گیری، اطلاعاتی و انگیزشی مت اوتی را 

کـه  پرسـه شکل می دهند و در صحن  عمل نیز از یک دیگـر متمایزانـد.

تواند مطرح شود اینست که اقتصاد افغانستان از نظر ویژه  زمینه میدرین 

متناسـب بـا کـدام یـک از ایـن جهـت گی های سیستمی و ساختاردرونی 

گیریهــای عمــومی) پــلان مرکــزی یــا بــازار( اســتر بــه عبــارت دیگــر رشــد 

هـای عمـومی، هزینـ  نستان باکدام یک ازاین جهت گیری اقتصادی افغا

کمتر مـی طلبـدر و در صـورت انتخـاب هریـک ازایـن شـیوه هـای تنظـیم 

 مؤفقیت آمیز آن قرار داردراقتصاد، چه موانعی در راه عملکرد 

انتخاب نظام اقتصـادی و تحقـق عملـی آن یکـی از مسـایل عمـده و 

باشد. نظام سیاسی زمانی مؤفق خواهد بـود  اساسی هرنظام سیاسی می

بتواند به پرسه ها  ست گذاری های مناسب و معقول اقتصادیکه با سیا
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و نیازمندی های مردم، بادرنظرداشت زمان و مکـان معـین و ویـژه گیهـای 

از سوی دیگر هراقدام اقتصادی  قناعت بخه ارایه بدارد.هر کشور جواب 

. به این معنا کـه به بستر حقوقی مطمئن و مورد قبول جامعه ضرورت دارد

عمل، باید بستر مذکور آماده شود و جهـت، اسـتقامت و راه  پیه از قود

از ن بــا وضــع قــوانین روشــن، و مشــخص گــردد تــا هــای گســترش بعــدی آ 

بـه ااهرزیبـا ن کاسته شود، زیرا نظریه هـا اشتباهات و انحرافات عملی آ 

زمانیکه در عمل پیاده می شوند به چاله های ناشـی از قایـط اند ولی 

چنانچه نظام اقتصاد بازار بـاوجود اینکـه ویژۀ هر کشور مواجه می شوند، 

در اکثر کشورها نتیج  مـورد قبـول داشـته اسـت در کشـور مـا بـه چـاله 

مواجه گردیده است، چراکه کشور ما از نقطه نظر سطح رشـد اقتصـادی و 

کمـترین انکشـاف یافتـه قـرار دارد و در آن ل  کشور های اجتماعی در جم

ن وس بیداد می کند. از  فقر و مشکلات ناشی از بیسوادی اکثریت مطلق

ن قایـط را حـاکم حـوادث حـدود نـیم قـرن اخیـر در افغانسـتاطرف دیگر 

بـه آن در آسـتان  گـذار بـه اقتصـاد بـازار کشور دیگر  ساخته است که هیچ

 و مشکلات از قبیل: مواجه نبوده است

بـی هـای ، یتـیم های بی سرپرست وجود کتل  عظیمی معلول، بیوه 

بضاعت، حاکمیت فساد لجام گسیخت  ناشی از جنگ و نا امنـی و ده هـا 

سبب شده تا در بسیاری موارد ثروت خارج از چوکات فعالیت مشکل دیگر 

این  اشتغال به زراعت، صنعت و تجارت( اندوخته شود کههای اقتصادی)

نابسامانیها بر موانع اقتصادی افغانستان سایه افگنده است. لـذا ایجـاب 
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می  اید تا برای حل این دشواریها برخورد منح  به فـرد صـورت گیـرد، 

نظـام بـازار( بیشـترتیمین کـارآیی بویژه ا نظریه های رایج علم اقتصـاد)زیر 

که م اهیم چـون عـدالت  اقتصادی را هدف قرار داده است و مدعی است

دشواریهای متعدد  وکات این علم خارج است، این در حالی است کهاز چ

و حاکمیــت نظــام اســلامی از ســوی  اجتماعـی در کشــور مــا از یــک طــرف

دیگر، حکم می کنـد کـه بایـد انسـان در محـراق توجـه اقتصـاد و مسـایل 

نه عکم یعنی اقتصاد در خدمت انسان باشد اقتصادی قرار داشته باشد، 

اقتصـــاد وســـیل  اســـت بـــرای رفـــع  ،زیـــرا از نظـــر مکاتـــب اســـلامیآن، 

و این امر زمانی تحقق مـی یابـد کـه نظـام اقتصـادی  نیازمندیهای انسان

مبتنی برواقعیـت هـای جامعـ  اسـلامی و بـادر نظرداشـت دشـواری هـای 

هرگـاه نظـام  حدود پنجاه سال اخیر کشور انتخـاب و عملـی شـود. عینی

توجه به مشـکلات جامعـه بـه شـکل تیرواقعـی و کـاپی از  اقتصادی بدون

قایــط آن هــا هــیچ نــود هــم خــوانی بــه اوضــاد عملکــرد کشــور هاییکــه 

مبرهن است که دشواری هایرا به  ،افغانستان ندارد، انتخاب و عملی شود

و جبران ناپذیر تر از دشـواریهای بار خواهد آورد که به مراتب خطرناک تر 

 باشد. گ در افغانستانجن

اقتصاد افغانستان طی نیم قرن اخیر آمیزۀ از اقتصاد بـازارو اقتصـاد 

دولتی بوده است. بـه عبـارت دیگـر ترکیبـی از بـازار، برنامـه وسـنت بـوده 

نهاد های خصوصی و نهاد های دولتی پهلوی هم کارکرده اند، بـه  است.

دریـک برهـ  زمـانی نقـه دولـت برجسـته بـوده و رهـبری این ت ـاوت کـه 
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صاد را بدوش داشته است، و پابه پای آن سـکتور خصوصـی نیـز فعـال اقت

بوده است. ولی در بره  دیگری از زمان پالیسی اقتصادی طور در قوانین 

نقه رهبری کننده در اقتصاد را سکتور خصوصی به تنظیم شده است که 

عهده داشته و دولت نیـز نظربـه نیـاز زمـان و قایـط حـاکم در کشـور بـه 

معنـای ایـن سـخن اینسـت  اقتصادی خود ادامه داده است. فعالیت های

هیچ گاهی نظام اقتصادی متمرکز خالص و یا نظام اقتصاد که افغانستان 

 رژیم های مختلـف و متکـی بـه گرچه حاکمیتبازار خالص نداشته است. 

یولوژی حـاکم معمـولا  تحقـق بادرنظرداشـت ایـدمت ـاوت های یولوژی اید

ــازاری شــدن آنرشــد اقتصــادی را مســتلزم دولتــی  ــا ب  شــدن اقتصــاد وی

کن هیچ کدام آنها نتوانستند نظام اقتصادی مورد نظر خود میدانستند. لی

بـه هـدف خـود ازاینکـه  ور کامل حاکم و مستقر بسازند، زیرا پیهرا به ط

ژی دیگر مستقر گردیده یولواز صحنه حذف ورژیمی دیگر با اید نایل آیند

لذا برای اینکه این مشکل ریشه یی حل شود ایجاب مینماید تـا بـا  است.

ان تدرس گرفتن از اشتباهات گذشته و با در نظرداشت قایط ویژۀ افغانس

انتخاب و حاکم ساخته شود که پاسخ گوی نیاز مندیهای  ینظام اقتصادی

شنایی با نظام تحقیق آ ن خاطر هدف این به همی جاری کشور بوده باشد.

های اقتصادی و مبتنی به آن پیشنهاد یک نظام اقتصادی معتـدل عـاری 

نظریه پردازان جدید اقتصادی به این باور اند  از افراط و ت ریط می باشد.

، به باشد از نهاد های بازار ودولت اقتصادی باید ترکیبی مناسبی نظامکه 

 و عرف.  عبارت دیگر ترکیبی باشد از بازار، دولت
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طی پنجاه سال اخیر، به که تعدیل ساختاری مکرر  باید گ تعلاوتا   

مانع عمدۀ رشد و انکشاف اقتصادی بـوده جای رشد و انکشاف اقتصادی 

تـرک دوبـارۀ آن قبـل ازرسـیدن بـه سرمنـزل است، زیرا رفتن به یـک راه و 

و انتخاب راه دیگر و متضاد به راه قبلی خود هزینـه بـر و زمـانگیر  مقصود

اـام یه از بکار گیری یک نظام اقتصـادی است، بنابرآن ضرور است تا پ

عاقبـا  گـام تابعاد موضود به صورت همه جانبه مطالعه و بررسـی شـده و م

 جلوگیری بی مورد و پرهزینهبرداشته شود تا از تکرار این جابه جایی های 

. ایـن شود، بلکـه آنچـه انتخـاب و تعیـین مـی گـردد کارآمـد سـاخته شـود

کارآمدی به وسیل  قانو ند ساختن نظام انتخاب شده ممکن است و بم، 

لذا پیه از اقدام به کار باید بستر حقوقی آن مطابق به اوضـاد حـاکم بـا 

  مطالع  پیامدهای مثبت و من ی آن ساخته شود.

اتخـاذ  بازاردر کشـور تصـمیماقتصـادباتوجه به مشکلات عملی نظام 

 اقتصـادی مـی کـدام نظـام :بـا طـرح سـوال آنراتا ضرورت بازنگری  گردید

برای . فتگر  را به پژوهه تواند در قایط افغانستان کارآیی داشته باشدر

بـه  اتکـا بـااز روش تحلیلـی و توصـی ی  ایـن پرسـهپیدا کردن پاسخ بـه 

و هم چنان مطالع  جنبه  اهل خبرهجمع آوری نظریات  و تیوریکیمسایل 

عوامـل  ،های تطبیقی نظام اقتصاد بازاردر کشورهای مختلف بهره جسـته

قایـط افغانسـتان مقایسـه  تا با مؤفقیت و عدم مؤفقیت آنرا بررسی کرده

 .ارایه  ودافغانستان  شنهاد نظام مناسب اقتصادی را براییپ تا گردد

این اثر دارای مقدمه، چهارفصل، نتیجه گیری و فهرست مآخـذ مـی  
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مـروری بـه گذشـت  موضـود کـه درآن سـیرکوتاه تـاریخی باشد. فصل اول 

برچگونه گی تحولات و پیدایه نظام های اقتصادی صورت گرفتـه و علـل 

 جایگزینی یک نظام اقتصادی با نظام دیگر به توضیح گرفته شـده اسـت.

ظــام هــای اقتصــادی بــه مســایل اساســی اقتصــاد فصــل دوم بــه پاســخ ن

ــوی آن  ــه در پهل ــده اســت ک ــادی و اختصــاص داده ش ــای اقتص ــام ه نظ

چگونگی عملکرد آنها به گون  اجمال توضـیح گردیـده و انـواد نظـام هـای 

بازار، متمرکز و مختلط از هم ت کیک گردیده اند تا خواننده بـا آگـاهی از 

هـد کـه در قایـط افغانسـتان بهـتر از آن بتواند نظام را مـورد توجـه قرارد

 کارآیی داشته باشد.سایر نظام ها 

اب نظام اقتصادی به توضـیح گرفتـه شـده ضرورت انتخ درفصل سوم

أم و آن نخست ضرورت داشتن نظام اقتصادی به بررسی گرفته شده وتکه در 

بـا توضـیح گـذار بـه نظـام  به آن دشواریهای کـه دریـن راسـتا وجـود دارد

 اقتصاد بازار در روسیه و افغانستان به طور جداگانه پرداخته شـده اسـت.

قتصادی جایگزین نظام دیگـر همچنان توضیح گردیده که چرا یک نظام ا

فصـل  می شود و مؤل ـه هـای مؤفقیـت یـک نظـام اقتصـادی در چیسـت.

ــه دشــواریهای انتخــاب ن ــر اختصــاص داده شــده اســت ب ــارم اث ــام چه ظ

اقتصادی و پیشنهاد نظام اقتصادی مناسب در کشور که عمده ترین ایـن 

دشواری ها فقر، جنگ و نا امنی های طولانی و در نتیجه بی ثباتی هـای 

 تشـخیص داده شـدهسیاسی و مداخلات مسـتقیم و تیرمسـتقیم خـارجی 

. با توضیح این دشواریها نظام مناسبی که بهترازسایرنظام ها خواهد است



9 

جامعه باشد پیشـنهاد گردیـده اسـت، های  توانست پاسخ گوی نیازمندی

درنهایت رساله با ارای  نتیجه گیری، پیشنهاد هـا و فهرسـت مآخـذ کـه در 

 رسیده است.  ر از آن است اده شده است به ااامتکمیل اث
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